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1 VRIJHANDEL EN PROTECTIE

In het hoofdstuk Buitenland (hoofdstuk VII) hebben we gezien dat Nederland als open economie intensieve relaties onderhoudt, en moet onderhouden, met het buitenland. Op die handelsrelaties tussen landen wordt in dit hoofdstuk wat dieper ingegaan.

Over het algemeen kunnen we zeggen dat internationale handel leidt tot voordelen voor de handelspartners omdat elk land zich toelegt op de productie van die goederen en diensten waar het de beste mogelijkheden voor heeft. Daarbij gaan we er van uit dat er geen belemmeringen zijn voor die handel, er is vrijhandel. In een situatie van vrijhandel zullen producenten dus steeds op zoek zijn naar een productieplaats waar  de productiemiddelen het meeste opbrengen, ook al is dat buiten de landsgrenzen. Hierdoor zijn de producten ook relatief het goedkoopst voor de consument.

In werkelijkheid probeert de overheid in elk land de eigen handel en industrie  te beschermen tegen de concurrentie uit het buitenland, om zo de werkgelegenheid in eigen land veilig te stellen.  Er is op grote schaal sprake van protectie. Enkele voorbeelden van protectionistische maatregelen zijn:

· Het vaststellen van invoercontingenten; de overheid stelt voor een bepaalde periode een maximaal in te voeren hoeveelheid (contingent) goederen vast.

· Wettelijke bevoordeling van producten uit het eigen land; dit kan bijvoorbeeld door het stellen van kwaliteitseisen, waarvan bekend is dat buitenlandse producenten er op korte termijn niet aan kunnen voldoen. 

· Het sluiten van handelsverdragen.

· Het heffen van invoerrechten.

· Het verstrekken van exportsubsidies.

1. Wat wil de overheid van een land bereiken met het heffen van invoerrechten?

________________________________________________________________

________________________________________________________________

            2. Leg uit waarom exportsubsidies protectionistisch werken.

            _________________________________________________________________


            _________________________________________________________________

Protectionistische  maatregelen worden onderscheiden in tarifaire en non-tarifaire maatregelen. De toevoeging tarifair duidt op heffingen of subsidies.

            3. Welke maatregelen uit de voorgaande tekst zijn non-tarifair?

             _________________________________________________________________

             _________________________________________________________________


Het grote gevaar van protectie is dat de internationale handel stagneert als de overheden van alle landen hun eigen economie gaan beschermen. Elk land maakt zich immers sterk om veel te kunnen exporteren, terwijl het de import zoveel mogelijk beperkt.

4. Geef twee redenen waarom protectiemaatregelen in een land nadelig kunnen                                  uitwerken voor consumenten van dat land.

_________________________________________________________________


_________________________________________________________________

Via de General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) is veelal met succes geprobeerd de handelsbelemmeringen geleidelijk af te schaffen en dus vrijhandel in de wereld te bevorderen. Sinds 1995 is die rol overgenomen door de Wereldhandelsorganisatie WTO, een overlegforum voor internationale handel dat 135 lidstaten telt. In tegenstelling tot de GATT heeft de WTO wel bevoegdheden om lidstaten te veroordelen en te straffen als ze zich niet aan internationale handelsregels houden. De leden van de WTO onderschrijven onder andere het non-discriminatiebeginsel: elk lager invoerrecht dat aan een enkele lidstaat wordt gegeven geldt ook voor de andere leden.

5. Leg uit dat door toenemende vrijhandel de welvaart in de wereld bevorderd wordt.

_________________________________________________________________


_________________________________________________________________

6. Verklaar hoe de welvaartsverdeling in de wereld onder invloed van vrijhandel ongelijker wordt.

_________________________________________________________________

_________________________________________________________________

In het algemeen wordt protectie afgekeurd, omdat dan de vrijhandel belemmerd wordt. Er zijn echter enkele algemeen geaccepteerde uitzonderingen op deze regel. 

Een daarvan is het zogeheten opvoedingsargument: jonge industrieën worden in het begin van hun ontwikkeling veelal beschermd tegen buitenlandse concurrentie, totdat ze op eigen benen kunnen staan. 

Een andere uitzondering betreft de afhankelijkheid van buitenlandse producenten om politieke en strategische redenen. Denk daarbij bijvoorbeeld aan de productie van wapens. Zo is het niet waarschijnlijk dat Rusland op grote schaal wapens zal kopen in de Verenigde Staten, zelfs niet als die goedkoper zouden zijn dan de wapens van eigen makelij.

2 EUROPESE SAMENWERKING

In toenemende mate wordt er binnen Europa gezocht naar vergaande samenwerking tussen landen. Enerzijds worden de voordelen van vrijhandel bij elkaar gezocht. Anderzijds proberen de Europese landen met allerlei protectionistische maatregelen hun bedrijven sterk te maken  tegenover de concurrentie van met name de bedrijven in de Verenigde Staten en Japan. In dit verband wordt wel gesproken van het Fort Europa.

2.1  Samenwerkingsvormen

In het algemeen onderscheiden we vijf vormen van internationale samenwerking.

In een vrijhandelszone spreken landen onderling af dat er tussen hen geen handelsbelemmeringen zijn. Voor de landen buiten de vrijhandelszone wordt door elke lidstaat zelf bepaald hoe hoog de invoerrechten zijn.

Een douane-unie is hetzelfde als een vrijhandelszone, maar er is wel een gezamenlijk buitentarief, dat wil zeggen dat de deelnemende landen gezamenlijk het invoerrechtentarief bepalen voor goederen die van buiten de douane-unie komen..

Is  er in een douane-unie ook een vrij verkeer van productiefactoren, dan spreken we van een gemeenschappelijke markt. 

Wordt er in een gemeenschappelijke markt een gezamenlijke economische politiek gevoerd, dan spreken we van een economische unie. Het gezamenlijke beleid wordt dan voorbereid en uitgevoerd door instellingen die boven de verschillende regeringen staan.

Als er binnen een economische unie dan ook nog sprake is van een gemeenschappelijke munt, een supranationale centrale bank en een gezamenlijk monetair beleid, dan is er sprake van een economische en monetaire unie.

7. Wat is het verschil tussen een vrijhandelszone en een douane-unie?


______________________________________________________________

            ______________________________________________________________    

8. Wat is het verschil tussen een vrijhandelszone en een gemeenschappelijke 
    markt?

______________________________________________________________

______________________________________________________________

9. Waarom zal in veel landen verzet zijn tegen het aangaan van een 
                                                                                        economische unie?

______________________________________________________________

______________________________________________________________

2.2  De Europese integratie

Eeuwenlang is Europa een lappendeken geweest van nationale staten en staatjes, elk afgeschermd door een eigen grens. De economische belangen werden vooral binnen die grens afgeschermd. Na de Tweede Wereldoorlog werd er gestreefd naar een gemeenschappelijk Europees belang, het Europees denken werd gestimuleerd. Enerzijds met het doel toekomstige conflicten te vermijden (“nooit meer oorlog”), anderzijds om gezamenlijk tot een snelle economische ontwikkeling te komen en zo een tegenwicht te kunnen vormen ten opzichte van de Verenigde Staten en Japan. Ook van de kant van de grote ondernemingen werd er bij de overheden op aangedrongen om Europees te gaan denken. Zij werkten al over de grenzen heen, en ondervonden de binnengrenzen als een belemmering voor economische groei.

10. Waarom zal een Europa zonder grenzen tot verdere groei van Europese ondernemingen kunnen leiden?

______________________________________________________________

______________________________________________________________

11. Leg uit dat door deze groei de Europese bedrijven hun positie op de wereldmarkt  kunnen versterken.

______________________________________________________________

______________________________________________________________

Al meer dan 40 jaar werken verschillende landen van Europa al nauw samen op economisch en monetair terrein. 

In 1958 begonnen zes  landen voorzichtig samen te werken in de  Europese Economische Gemeenschap (EEG) in 1958, West-Duitsland, Frankrijk, Nederland, België, Luxemburg en Italië. In 1967 werd de samenwerking uitgebouwd en geïntensiveerd in de Europese Gemeenschap (EG). Het voorlopig hoogtepunt van de samenwerking kwam op 31 december 1992 toen de interne markt tot stand gebracht was en de Europese Unie (EU) een feit werd. Vanaf die datum is er sprake van een vrij verkeer van goederen, diensten, personen en kapitaal. Dat betekent geen administratieve rompslomp meer aan de grenzen. Maar het betekent ook dat de burger van een EU-lidstaat zich vrij naar de andere lidstaten kan begeven. Hij kan zich daar voor onbepaalde tijd vestigen om er te gaan studeren of werken. De beroepskwalificaties van de burger worden in alle lidstaten erkend. Het spaargeld van de burger kan vrij de grens over naar een rekening van een bank in een andere lidstaat. In het verdrag van Maastricht betreffende de EU is ook vastgelegd dat het gemeenschappelijk beleid wordt versterkt.  Desondanks zullen de verschillen tussen de lidstaten van de EU behouden blijven. De EU zal alleen centraal optreden als zij een doel beter kan verwezenlijken dan een lidstaat of een regio.  

De EU is door de opeenvolgende toetredingen steeds groter geworden. Denemarken, Ierland en het Verenigd Koninkrijk kwamen er in 1973 bij, gevolgd door Griekenland in 1981, Spanje en Portugal in 1986 en Oostenrijk, Finland en Zweden in 1995. De Europese Unie heette tien nieuwe staten welkom in 2004: Cyprus, Tsjechië, Estland, Hongarije, Letland, Litouwen, Malta, Polen, Slowakije en Slovenië. Deze landen zijn in 2004 tot de EU toegetreden. Bulgarije en Roemenië zullen naar verwachting in 2007 volgen; de toetredingsonderhandelingen met Kroatië en Turkije beginnen in 2005.Om te zorgen dat de uitgebreide EU efficiënt kan blijven functioneren, moet de besluitvormingsprocedure herzien worden. Daarom zijn in het Verdrag van Nice nieuwe regels voor de grootte en de werking van de EU instellingen vastgesteld. Dit Verdrag werd op 1 februari 2003 van kracht. Het zal in 2006 vervangen worden door de nieuwe grondwet van de EU - gesteld dat alle EU landen deze aannemen.

2.3  De instellingen van de Europese Unie

Een gemeenschappelijk Europees beleid vereist een centraal Europees bestuur. In deze paragraaf zal aangegeven worden hoe de beslissingsstructuur is binnen de EU. Welke instellingen zijn daarbij betrokken en hoe functioneren zij? 

De instellingen van de EU hebben op diverse terreinen de bevoegdheid tot besluiten te komen die binnen de Gemeenschap als “wet” gelden. Deze Europese richtlijnen hebben vaak tot gevolg dat de nationale wetten aangepast moeten worden

De Europese Commissie..

Het initiatief voor zo’n Europese richtlijn komt vaak van de Europese Commissie.  De leden van de Europese Commissie functioneren als een dagelijks bestuur van de EU.  Zij zijn benoemd door de Raad van Ministers. Gesteund door tal van ambtenaren, doen zij voorstellen voor Europese richtlijnen en leggen die voor aan de Raad van Ministers. Verantwoording is de Commissie echter schuldig aan het Europees Parlement. Ze verdedigt haar voorstel tijdens openbare debatten in plenaire vergaderingen. Indien een voorstel gewijzigd moet worden buigt de Commissie zich opnieuw over het voorstel. Zij besluit dan tot wijziging of tot intrekking. Wordt het al dan niet gewijzigde voorstel aangenomen, dan is het de taak van de Europese Commissie de richtlijn te gaan uitvoeren. 

De Raad van Ministers
Dit is het hoogste orgaan in het besluitvormingsproces binnen de EU. Het is een wisselend gezelschap van ministers van alle lidstaten. Afhankelijk van het onderwerp zijn dat de bewindslieden van Buitenlandse Zaken, van Financiën, van Landbouw of van welk ander ministerie dan ook. 

Onder de naam Europese Raad komen de regeringsleiders en staatshoofden enkele malen per jaar bij elkaar. Vaak vormen deze bijeenkomsten de aanzet tot belangrijke besluiten in EU verband.

In eerste instantie ontvangt de Raad van Ministers voorstellen van de Europese Commissie. Vervolgens vraagt zij advies aan het Economisch en Sociaal Comité. Dat is een economisch adviesorgaan, te vergelijken met onze Sociaal Economische Raad (SER), waarin vertegenwoordigers van werknemers en werkgevers zijn vertegenwoordigd. Eventueel kan ook het Europees parlement om advies gevraagd worden.

Nadat de Raad van Ministers de adviezen heeft ingewonnen, bepaalt ze haar standpunt. Vervolgens wordt het voorstel van de Commissie in het Europees Parlement besproken en beslist de Raad uiteindelijk of het voorstel wordt uitgevoerd. Als dat zo is, krijgt de Europese Commissie daartoe de opdracht.

Het Europees Parlement

Deze Europese instelling is de enige waarvan de leden rechtstreeks door de burgers van de lidstaten worden gekozen; het is de volksvertegenwoordiging van de EU. Het is echter geen parlement  dat de regering controleert, zoals wij dat in Nederland kennen. Er is immers geen rechtstreeks gekozen Europese regering. De Raad van Ministers is op het niveau van de lidstaat gekozen. Het Europees Parlement kan slechts de Commissie controleren. Dat gebeurt in de openbare debatten en aan de hand van het jaarlijkse verslag dat de Commissie uitbrengt over haar activiteiten. Het Parlement kan zelfs via een motie van wantrouwen Commissieleden dwingen tot aftreden. Nieuwe Commissieleden worden weer benoemd door de Raad van Ministers.

Het zal duidelijk zijn dat de Raad van Ministers het laatste woord blijft houden in het besluitvormingsproces binnen de EU. Slechts bij het vaststellen van de begroting kan het Parlement meebepalen wat het budget is en kan zij wijzigingen aanbrengen in de uitgaven. Echt  medebeslissingsrecht heeft het Europese parlement alleen als het gaat om toetreding of associatie van nieuwe lidstaten. 

Er gaan stemmen op om het Europees Parlement meer bevoegdheden te geven, om zo het democratische tekort op te vullen. Zo zou het Parlement op meer gebieden mee kunnen gaan werken aan de wetgeving van de EU. Ze krijgt in de toekomst het recht om de benoeming van de Europese Commissie al dan niet te bevestigen.

Het Europese Hof van Justitie
Dit is een onafhankelijke rechterlijke instelling die de taak heeft de Europese wetgeving te toetsen. Dat wil zeggen dat zij ervoor moet waken dat de Europese afspraken en richtlijnen door elke lidstaat op eenzelfde wijze worden gehanteerd en nageleefd. Het Hof beslist bij verschil van mening over de toepasbaarheid van rechtsregels.

2.4  Financiering van de EU

De financiering van de EU gebeurt volledig uit eigen middelen.

De inkomsten, afgedragen door de lidstaten, bedragen gemiddeld ongeveer 1% van het totale bruto nationaal product van de EU lidstaten. De belangrijkste bronnen van inkomsten zijn:

- Afdrachten van een deel van de BTW -inkomsten.

- De invoerrechten op goederen van buiten de EU.

- De landbouwheffingen op de van buiten de EU geïmporteerde  landbouwproducten.

- Verder staat elke lidstaat een bepaald percentage van het bruto nationaal product af als contributie. Deze bnp afdracht vormt de sluitpost van de begroting van de EU, hiermee wordt de begroting in evenwicht gebracht.  

De uitgaven resulteren uit het gevoerde beleid dat hierna wordt besproken.

In het kader van het landbouwbeleid wordt aan boeren een vaste hoge prijs voor hun producten gegarandeerd. Komt de marktprijs onder de afgesproken prijs, dan krijgt de boer dus subsidie. Deze subsidies vormen al jaren een belangrijke uitgavenpost voor de EU. 

Om de welvaartsverschillen binnen de EU te verkleinen wordt er veel geld besteed aan het verbeteren van de economische structuur binnen de EU. De armere regio’s krijgen subsidies om de infrastructuur aan te leggen of te verbeteren. Oude industriegebieden krijgen geld uit de structuurfondsen om te herstructureren of om te schakelen naar andere vormen van economische activiteit.

Met de uitgaven voor samenwerking op het gebied van technologie en onderzoek worden bijvoorbeeld samenwerkingsprojecten op het gebied van aids-bestrijding en medische technologie betaald.

Uitgaven in het kader van ontwikkelingssamenwerking zijn enerzijds uitgaven aan hulpprogramma’s voor de landen van Oost-Europa, de voormalige Sovjetunie en de landen rond de Middellandse Zee; anderzijds gaat het om uitgaven aan noodhulp in rampgebieden.

Tenslotte zijn er dan nog de huishoudelijke uitgaven, zoals bijvoorbeeld de salarissen van de Europese ambtenaren, de vertaalkosten en de kosten voor de gebouwen in Brussel, Luxemburg en Straatsburg.

Sinds 1991 is Nederland een nettobetaler aan de EU. Ons land betaalt per jaar bijna 3 miljard euro meer dan het ontvangt.

2.5  Het beleid van de EU

De economische eenwording van Europa in het kader van de EU is gericht op het verhogen van de levensstandaard, op het bereiken van volledige werkgelegenheid en op economische groei. De grondslag voor de economische integratie is gevormd door het tot stand brengen van de gemeenschappelijke markt met de fundamentele vrijheden, het vrije verkeer van goederen, van personen, van diensten en van kapitaal. Het gemeenschappelijke beleid van de EU is rond de gemeenschappelijke markt in verschillende sectoren opgebouwd. We zullen enkele sectoren uitwerken: het gemeenschappelijk landbouwbeleid, het mededingingsbeleid, het monetair beleid, het sociaal beleid en het ontwikkelingsbeleid.

Het gemeenschappelijk landbouwbeleid.
Van oudsher is  één van de belangrijkste doeleinden van de EU geweest het veilig stellen van de voedselvoorziening. Daarvoor was nodig een ruime mate van zelfvoorziening en een zekere overproductie om mogelijke misoogsten op te kunnen vangen. Daarnaast was het noodzakelijk  het inkomen van de landbouwers op peil te houden, om te voorkomen dat  teveel arbeidskrachten uit de landbouw in de industrie of dienstverlening zouden gaan werken.

De belangrijkste overeenkomst in het kader van het  gemeenschappelijk landbouwbeleid is het systeem van gemeenschappelijke landbouwprijzen, dat eenzelfde prijsniveau voor alle landbouwproducten in alle lidstaten garandeert.  Centraal in het systeem is de prijs die elk jaar door de Raad van Ministers wordt vastgesteld. Als de marktprijs voor een product door een te groot aanbod lager uitvalt dan de onderling afgesproken prijs, grijpt de EU in om de prijzen te stabiliseren. Zij intervenieert dan op de markt. Er wordt een interventieprijs vastgesteld; dat is de prijs waartegen de in de verschillende lidstaten opgerichte interventiebureaus de door de producenten aangeboden agrarische producten moeten inkopen. Het interventiesysteem garandeert de producenten in de EU dus een minimumprijs; dat is de prijs waartegen zij hun producten in elk geval kunnen verkopen als zij op de markt geen hogere prijs kunnen maken. De minimumprijs moet er vooral voor zorgen dat de landbouwers in de EU zeker zijn van een redelijk inkomen.

12. Het systeem van vaste prijzen heeft geleid tot een productiviteitsstijging in de landbouwbedrijven. Verklaar dit.

_____________________________________________________________

_____________________________________________________________

_____________________________________________________________

13. Het systeem van vaste prijzen heeft ook van tijd tot tijd geleid tot het ontstaan van grote overschotten (boterberg, wijnplas). Verklaar dit.

_____________________________________________________________

_____________________________________________________________

_____________________________________________________________

Er zijn tal van producten waarvoor de productieomstandigheden in andere delen van de wereld gunstiger zijn dan in de EU-landen. Voor die producten ligt de wereldmarktprijs lager dan de in de EU gehanteerde minimumprijs. Om te voorkomen dat de EU-markt overspoeld wordt met goedkope producten uit andere delen van de wereld, wordt bij de invoer van dergelijke producten een heffing opgelegd. Tegenover die heffing bij invoer, staat bij de uitvoer van landbouwproducten de aan exporteurs toegekende restitutie. Dit is een uitvoersubsidie die het verschil tussen de prijs op de wereldmarkt en die op de gemeenschappelijke markt moet overbruggen. Dankzij die restitutie kunnen de Europese boeren hun producten afzetten op de wereldmarkt, ondanks de meestal hogere prijs.

14. Leg uit waarom dit systeem van vaste landbouwprijzen nadelig  is voor producenten in ontwikkelingslanden.

______________________________________________________________

______________________________________________________________

15. De regering van de Verenigde Staten beticht de EU van concurrentievervalsing op de wereldmarkt van agrarische producten. Leg uit waarom.

______________________________________________________________

______________________________________________________________

16. Noem de drie uitgavenposten die het systeem van gemeenschappelijke landbouwprijzen met zich mee brengt.

______________________________________________________________

______________________________________________________________

Het mededingingsbeleid
Het mededingingsbeleid probeert te zorgen voor een groter aanbod voor de consumenten, technologische innovatie en prijsconcurrentie. Zo draagt het bij tot zowel de welvaart van de consumenten als het concurrentievermogen van de Europese industrie. Deze doelstelling wordt bereikt door ervoor te zorgen dat: ondernemingen met elkaar concurreren in plaats van samen te spannen, ondernemingen met een machtspositie hun marktmacht niet misbruiken en efficiëntieverbeteringen aan de eindgebruikers kunnen worden doorgegeven.

Concurrentie op de markt is een eenvoudig en doeltreffend middel om ervoor te zorgen dat de consumenten beschikken over producten en diensten van excellente kwaliteit tegen concurrerende prijzen. Leveranciers (producenten en handelaren) bieden goederen of diensten op de markt aan om te voldoen aan de vraag van hun klanten. Klanten willen de producten die zij nodig hebben, tegen de beste voorwaarden - prijs én kwaliteit - kopen. Consumenten krijgen de beste prijs wanneer verschillende aanbieders met elkaar moeten concurreren.

In het Europese mededingingsbeleid zijn er vier belangrijke terreinen: 

· antitrust & kartels: het uitschakelen van overeenkomsten die de mededinging beperken (bv. prijsafspraken - de zgn. kartels - tussen concurrenten), en van de misbruiken die ondernemingen maken van hun machtspositie op de markt; 

· fusiecontrole: de controle op fusies van ondernemingen (bv. een fusie tussen twee grote concerns waardoor zij een machtspositie op de markt zouden verwerven); 

· liberalisering: invoering van concurrentie in economische sectoren waarin sprake is van monopolies (bijv. de telecomsector); 

· toezicht op staatssteun: toezicht op staatssteun van de regeringen in lidstaten, om ervoor te zorgen dat dergelijke maatregelen de concurrentie op de gemeenschappelijke markt niet verstoren (bijv. het verbod op een staatssubsidie om een verliesgevende onderneming in bedrijf te houden zonder dat er enig vooruitzicht op herstel bestaat). 
Het sociale beleid.

De Europese eenwording is er niet alleen op gericht om de economische groei te versterken en het concurrentievermogen van het Europese bedrijfsleven ten aanzien van de buitenwereld te vergroten. Tegelijkertijd  wordt er gewerkt aan een gemeenschappelijk sociaal beleid. Dit behelst maatregelen voor de kwalitatieve en kwantitatieve verbetering van de werkgelegenheid, de levensstandaard, de arbeidsomstandigheden en de medezeggenschap van werknemers.
In het middelpunt van alle inspanningen staan de maatregelen ter bestrijding van de werkloosheid. Via het Europees Sociaal Fonds (ESF) stelt de EU jaarlijks voor iedere lidstaat miljarden euro's ter beschikking om sociale en werkgelegenheidsprojecten te financieren.
De lidstaten van de EU voeren ook een gecoördineerde werkgelegenheidstrategie, die met name gericht is op een hogere deelname van vrouwen en ouderen aan het arbeidsproces.

Verder strijdt de EU voor goede arbeidsomstandigheden en tegen discriminatie en seksuele intimidatie op het werk, door onder meer gemeenschappelijke minimumnormen te formuleren. Ook neemt de EU regelgeving bestaande afspraken over, die door werkgevers- en werknemersorganisaties zijn overeengekomen, zoals het recht op een ouderschapsverlof van drie maanden, die nu in de hele EU geldt.
Het ontwikkelingsbeleid
Handel en hulp vormen de twee pijlers van het ontwikkelingsbeleid van de EU. 

De Europese Unie en haar lidstaten besteden jaarlijks meer dan € 30 miljard aan overheidssteun voor ontwikkelingslanden. Hoewel de EU lidstaten, zoals andere industrielanden, de doelstelling hebben aanvaard elk jaar 0,7% van hun BNP aan hulp te besteden, hebben alleen Denemarken, Luxemburg, Nederland en Zweden deze doelstelling tot dusver verwezenlijkt. Het grootste gedeelte van de EU steun wordt verstrekt in de vorm van niet terugvorderbare subsidies. De Europese Investeringsbank (EIB), het EU orgaan dat zich bezighoudt met lange termijn financieringen, stelt daarnaast voor een beperkt bedrag aan zachte leningen en investeringskapitaal ter beschikking. Doel van het beleid van de EU is dat bevolkingsgroepen in de derde wereld zelf tot economische ontwikkeling kunnen komen. In de loop van de jaren heeft de EU in de gehele derde wereld duizenden ontwikkelingsprojecten gefinancierd. Het gaat dan niet alleen om de beschikbaarheid van voedsel en drinkbaar water, onderwijs, gezondheidszorg en goede infrastructuur, maar ook om een gezond leefmilieu, het bestrijden van ziekte en het verschaffen van toegang tot goedkope geneesmiddelen ter bestrijding van rampzalige epidemische toestanden zoals die veroorzaakt door hiv/aids. 

De Unie probeert ook via de handel de ontwikkeling te stimuleren door haar markten voor de uitvoer van arme landen open te stellen en deze landen aan te moedigen tot het uitbreiden van hun onderlinge handel. 

Zo schaft de EU voor de 49 minst ontwikkelde landen de tarieven af op al de goederen die zij uitvoeren, met als enige uitzondering wapens.

Daarnaast heeft zij partnerschapsovereenkomsten gesloten met  talrijke landen in Afrika, het Caribische gebied en de Stille Oceaan (de ACS landen), veelal ex-koloniën van Europese landen. Voor de ACS landen betekent dat onder andere dat zij vrijgesteld zijn van het betalen van douanerechten voor hun producten bij uitvoer naar de EU en dat zij geen kwantitatieve beperkingen opgelegd krijgen.

Er is ook een systeem ingevoerd dat de exportopbrengsten van de ACS landen moet stabiliseren. Deze landen kunnen een financiële tegemoetkoming  krijgen, als de opbrengsten uit de export van een bepaald product in een bepaald jaar tenminste 6% onder het gemiddelde liggen van de opbrengsten tijdens de vier voorgaande jaren. Hiermee wordt voorkomen dat sterke schommelingen van de prijzen van landbouwproducten zoals bijvoorbeeld koffie, thee, katoen, aardnoten en bananen een negatief effect hebben op de economische ontwikkeling van deze landen.

17.  Is er in het geval dat de ACS landen een financiële tegemoetkoming vragen van de EU sprake van een aanbodoverschot of een aanbodtekort van het betreffende product? Waarom?

______________________________________________________________

______________________________________________________________

18.  Het landbouwbeleid en het ontwikkelingsbeleid van de EU hebben een tegengesteld effect op ontwikkelingslanden. Leg dit uit.

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

De EU is tenslotte actief betrokken bij de internationale onderhandelingen over de wereldhandel, zoals die gevoerd worden in het kader van de WTO of de UNCTAD, de conferentie van de Verenigde Naties voor handel en ontwikkeling. Doel is steeds de vrijhandel te bevorderen en de positie van de ontwikkelingslanden in de wereldhandel te versterken.

2.6  Opgaven bij paragraaf 1 en 2.

1. 

Adam Smith, een van de grondleggers van de economische wetenschap, was een groot voorstander van vrijhandel. Bij protectie zouden de voordelen van vrijhandel verdwijnen en zou de totale welvaart van de naties afnemen.

a. Wat verstaan we onder vrijhandel?

b. Welke internationale organisatie beijvert zich voor vrijhandel?

c. Geef een reden waarom vrijhandel de totale welvaart van de landen die aan de wereldhandel deelnemen vergroot.

Hoewel vrijhandel de totale welvaart vergroot, betekent dit niet dat ieder land daar voordeel van heeft.

d. Geef hiervoor een verklaring.

Hoewel veel landen de vrijhandelsgedachte zeggen voor te staan, ziet de werkelijkheid er toch vaak anders uit. Veel landen passen wel de een of andere vorm van protectie toe. Een veel toegepaste vorm van protectie is het heffen van invoerrechten.

e. Noem twee argumenten voor protectie die algemeen geaccepteerd zijn.

f.  Noem, naast het heffen van invoerrechten, nog twee manieren waarop een land protectie kan bedrijven.

2.

Landen streven naar vrijhandel omdat door vrijhandel de productie van bedrijven kan worden vergroot.

a. Leg uit hoe door vrijhandel de productie van bedrijven kan worden vergroot.

Een economische unie kent vrij verkeer van goederen, personen en kapitaal, een vrijhandelsgebied alleen vrij verkeer van goederen.

b. Noem nog een ander verschil tussen een economische unie en een vrijhandelsgebied.

Binnen Europa kwam de laatste jaren nog protectie voor, vooral in de vorm van non-tarifaire handelsbelemmeringen.

c. Geef twee voorbeelden van non-tarifaire handelsbelemmeringen in de internationale handel.

d. Om welke reden vond de protectie in Europa de laatste jaren plaats door middel van non-tarifaire handelsbelemmeringen en niet door middel van invoertarieven?

3.

De Europese Unie  (EU) exporteert elk jaar grote hoeveelheden graan. Omdat de prijs van graan binnen de EU hoger is dan de prijs op de wereldmarkt, subsidieert de EU de graanexport. Deze exportsubsidies zijn een vorm van protectie.

a. Leg uit dat exportsubsidies een vorm van protectie zijn.

b. Noem twee doelen die de EU met deze protectionistische maatregel tracht te bereiken.

c. Leg uit dat deze protectie niet in het voordeel is van de consumenten in de EU.

Graan wordt op de wereldmarkt verhandeld in dollars. Als de koers van de dollar daalt, moet de EU miljarden euro’s extra aan graansubsidies betalen.

d. Leg uit dat een daling van de dollarkoers leidt tot extra subsidie-uitgaven voor de EU.

3 ONTWIKKELINGSSAMENWERKING

In de vorige paragraaf is aandacht besteed aan het ontwikkelingsbeleid van de EU. In deze paragraaf wordt de relatie van de rijke landen met de ontwikkelingslanden verder uitgewerkt.

3.1  De tegenstelling Noord-Zuid

Als economen de landen in de wereld willen indelen in arme en rijke landen kijken ze vooral naar de productie van die landen. De welvaart van een land wordt dan afgemeten aan het bruto nationaal product (BNP). De grens tussen arm en rijk ligt dan bijvoorbeeld bij een BNP van $ 6000 per hoofd van de bevolking per jaar.

19. Bedenk drie redenen waarom het gebruik van het BNP per hoofd van de bevolking geen juiste maatstaf is voor welvaart van een land.

______________________________________________________________

______________________________________________________________

Steeds meer wordt de tegenstelling Noord-Zuid gebruikt.

Tot het Noorden worden dan gerekend de rijke geïndustrialiseerde landen van Europa en Noord-Amerika, en verder Japan, Australië en Nieuw Zeeland.

De kenmerken van de landen van het Zuiden  in het algemeen zijn:

· regelmatige voedseltekorten

· de kwaliteit van de basisvoorzieningen (gezondheidszorg, onderwijs, infrastructuur) is vaak matig tot slecht

· grote verschillen tussen arm en rijk onder de bevolking

· de gemiddelde koopkracht van de bevolking is zeer laag

· een zeer lage arbeidsproductiviteit

· gebrek aan geld en deskundigheid om de vaak grote werkloosheid te bestrijden en de koopkracht te vergroten

· door stagnatie van de economische groei en toenemende bevolkingsgroei wordt het aantal mensen dat in absolute armoede leeft steeds groter.

· groot betalingsbalanstekort en grote schulden (in vreemde valuta) aan het buitenland

Uiteraard bestaan er grote verschillen tussen de diverse ontwikkelingslanden. Vergelijk bijvoorbeeld Brazilië en Bangladesh maar eens.

Ook zijn er een aantal landen van het Zuiden die een stormachtige economische groei hebben doorgemaakt in de laatste decennia.

20.  Zet achter de volgende landen een belangrijke oorzaak van die stormachtige economische groei:

Saoedi-Arabië __________________________________________________

Singapore        __________________________________________________

Maleisië           __________________________________________________

Verenigde Arabische Emiraten  _____________________________________

3.2  Oorzaken van de Noord-Zuid tegenstelling

Als ons via kranten, radio en tv de aandacht wordt gevraagd voor de ontwikkelingslanden, is dat vaak omdat er een acute noodsituatie is ontstaan als gevolg van droogte, overstroming, aardbeving of sprinkhanenplaag. Toch moeten we de oorzaken van het probleem van onderontwikkeling niet altijd zoeken bij ongunstige natuurlijke omstandigheden. Ontwikkelde landen als Japan en Israël hebben die ook weten te overwinnen.

Om tot een goed inzicht te komen in de oorzaken van welvaartsverschillen tussen landen, moeten we ons eerst afvragen wat er in een land nodig is om tot een groei van het bruto nationaal inkomen te komen. We weten al dat inkomen ontstaat door productie en dat voor productie  een bepaalde hoeveelheid productiefactoren van een bepaalde kwaliteit noodzakelijk zijn.

21. Bedenk acht factoren die nodig zijn om tot groei van het nationaal inkomen in een land te komen.

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

22. Welke van deze groeifactoren zullen bij de meeste ontwikkelingslanden wel aanwezig zijn?

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

23. Waarom is een goed functioneren van de overheid ook afhankelijk van de groei van het nationaal inkomen?

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

Basis voor economische ontwikkeling is dat er geproduceerd wordt, in de landbouw, in de industrie en in de commerciële en niet-commerciële dienstverlening. Zo wordt er inkomen gevormd en verdiend. Voor ontwikkelingslanden vindt er vooral inkomensvorming plaats in de landbouw, met name door de export van landbouwgewassen naar het buitenland.  Sinds de koloniale tijd hebben de ontwikkelingslanden in de wereldhandel de rol toebedeeld gekregen van leverancier van grondstoffen, met name landbouw- en mijnbouwproducten. Daarmee raken we ((n van de meest essentiële oorzaken van de problemen in de landen van het Zuiden. De prijzen van deze grondstoffen zijn voortdurend aan schommelingen onderhevig en ze zijn vaak uitzonderlijk laag.  Dat komt  niet alleen omdat het hier landbouwproducten betreft, maar ook omdat er in de rijke landen vaak vervangende kunststoffen zijn ontwikkeld voor de natuurlijke grondstoffen.

24. Waarom zijn de prijzen van landbouwproducten aan schommelingen onderhevig?

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

25. Waarom zijn de prijzen van bijvoorbeeld katoen in de laatste decennia zo gekelderd?

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

Ontwikkelingslanden hebben niet alleen te maken met een daling van de prijzen van de exportproducten. Voor hen worden de  bewerkte producten die ze uit de westerse wereld moeten importeren ook steeds duurder.

26.  Waarom moeten juist ontwikkelingslanden steeds meer betalen voor de importproducten uit de rijke landen?

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

27. Welk gevolg heeft bovenstaande ontwikkeling dus voor de ruilvoet van ontwikkelingslanden? Verklaar je antwoord.

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

Daar komt nog bij dat veel ontwikkelingslanden erg afhankelijk zijn van één exportproduct, wederom een erfenis uit de koloniale tijd.

De problematiek van ontwikkelingslanden wordt ook wel voorgesteld in de vorm van vicieuze cirkels, nauwelijks te doorbreken situaties die tot steeds grotere problemen leiden.

Een voorbeeld van zo’n vicieuze cirkel.

                                  ontwikkelingsland afhankelijk van de landbouw     

                                                           

dus afhankelijk van lage landbouwprijzen


geen investeringen voor                                                  weinig inkomen bevolking

opbouw industrie


weinig besparingen

3.3  Zoeken naar blijvende oplossingen

De problemen van ontwikkelingslanden zijn pas echt aan te pakken als er iets gedaan wordt aan de structurele oorzaken zoals die in de vorige paragraaf naar voren gekomen zijn. Dat neemt niet weg dat acute noodhulp in de vorm van voedseltransporten, het sturen van medicamenten, noodhospitalen en dergelijke van tijd tot tijd nog nodig zal blijken te zijn. Maar voor een blijvende oplossing zal het toch zo moeten zijn dat de ontwikkelingslanden zelfstandig, op eigen kracht, tot economische groei kunnen komen. 

Op de eerste plaats zijn de ontwikkelingslanden erbij gebaat als ze hun exportproducten kwijt kunnen op de wereldmarkt tegen een stabiele en redelijke prijs. Met de vreemde valuta die ze zo verdienen, kunnen de ontwikkelingslanden in het buitenland de producten kopen die ze zelf niet hebben, maar wel nodig hebben om zelfstandig tot economische ontwikkeling te komen.

Als de burgers van het ontwikkelingsland zo een geregeld en goed inkomen kunnen verdienen, kunnen zij ook koopkracht uitoefenen op de binnenlandse markt. Dat leidt bij de plaatselijke ondernemers weer  tot nieuwe investeringen en werkgelegenheid. Nieuwe bedrijven en nieuwe banen leiden weer tot nieuwe productie en inkomensvorming.

In de toekomst zullen de landen van het Noorden de ontwikkelingslanden moeten gaan zien als volwaardige handelspartners, waarmee samengewerkt wordt op economisch gebied. Al was het alleen maar uit eigenbelang, want ook de rijke industrielanden hebben steeds nieuwe afzetmarkten nodig,  liefst afzetmarkten met koopkrachtige consumenten.

In dit kader vindt op gezette tijden de VN-conferentie voor handel en ontwikkeling plaats (UNCTAD). Doel van de UNCTAD is het bevorderen van de internationale handel, vooral die van de arme landen, om zodoende de inkomsten van deze landen te vergroten.  De conferenties voor de ontwikkelingslanden zijn nooit echt succesvol geweest. Wel is een poging gedaan om de inkomsten uit de handel te vergroten door middel van grondstofovereenkomsten en exportquota.

Grondstofovereenkomsten zijn afspraken tussen overheden van ontwikkelingslanden  over het stabiel (hoog) houden van de prijzen van bepaalde producten (koffie, cacao, katoen, rubber, tin, koper). Doel is het stabiliseren van exportopbrengsten om zo de opbouw van de kapitaalgoederenindustrie in die landen te bevorderen. Om dat te kunnen bereiken wordt een gemeenschappelijk grondstoffenfonds ingesteld. Dit fonds koopt  eventuele aanbodoverschotten op, houdt die in voorraad , en verkoopt die weer in een situatie van aanbodtekorten (bijvoorbeeld bij misoogsten). Voor ontwikkelingslanden zijn die grondstoffenovereenkomsten dan ook van groot belang. Stabiele exportprijzen  leiden tot stabiele inkomsten die investeringen in kapitaalgoederen mogelijk maken. Het probleem van een gemeenschappelijk grondstoffenfonds is echter dat er zoveel kosten aan verbonden zijn, dat het niet zonder financiële steun van de rijke industrielanden kan bestaan.

Onder een exportquotum  verstaan we de afgesproken hoeveelheid dat elk land produceert van een bepaald goed. Gezamenlijk proberen de productielanden het aanbod zodanig te beperken dat overschotten en lage prijzen voorkomen worden.

Samenvattend kunnen we stellen dat ontwikkelingslanden in hun rol van grondstoffenleverancier dus gebaat zijn bij vrijhandel, zodat een afzet gegarandeerd wordt, en bij stabiele en redelijke prijzen opdat de exportopbrengsten voor langere tijd op eenzelfde niveau liggen, waardoor investeringen in kapitaalgoederen mogelijk wordt. De ontwikkelingslanden zouden hun positie echter het  meest kunnen verbeteren als ze in staat zouden zijn hun eigen grondstoffen te bewerken. Zo is het voor een land als Zambia bijvoorbeeld belangrijker om koperdraad en koperen buizen te exporteren dan kopererts. 

28.  Leg met behulp van het begrip toegevoegde waarde uit waarom dat zo is.

______________________________________________________________

______________________________________________________________

29.  Wat hebben ontwikkelingslanden nodig om over te kunnen schakelen naar het zelf bewerken van de eigen grondstoffen?

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

3.4 Van ontwikkelingshulp naar ontwikkelingssamenwerking

Als we spreken van ontwikkelingshulp dan bedoelen we hier de hulp vanuit Nederland aan ontwikkelingslanden. Overigens spreken we tegenwoordig liever van ontwikkelingssamenwerking.

30. Waarom zou dat zo zijn?

______________________________________________________________

______________________________________________________________

De samenwerking met de ontwikkelingslanden kan lopen via de rijksoverheid en via particuliere ondernemingen en organisaties.

Ontwikkelingssamenwerking via particulieren.

Veel Nederlandse ondernemingen hebben vestigingen in de landen van het Zuiden. Shell, Unilever, Philips en talloze andere bedrijven investeren grote bedragen in ontwikkelingslanden. Zij doen dat uiteraard niet alleen om die landen te helpen, maar ook om er zelf beter van te worden.

31. Noem vier redenen waarom Nederlandse bedrijven ( en natuurlijk ook bedrijven uit andere rijke landen) zich zullen vestigen in een ontwikkelingsland.

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

32. Noem vier voordelen die een vestiging van een westerse onderneming in een ontwikkelingsland voor dat land kan hebben.

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

33. Noem vier nadelen die een vestiging van een westerse onderneming in een ontwikkelingsland voor dat land kan hebben.

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

Steeds meer ontwikkelingslanden laten alleen nog buitenlandse ondernemingen tot hun markt toe als zij een joint-venture aangaan met een  bestaande lokale onderneming. Buitenlandse ondernemingen worden dan verplicht met de lokale partner samen te werken in een gemeenschappelijke dochteronderneming. In deze gezamenlijke onderneming worden dan knowhow en financiële middelen ingebracht

Er zijn ook een aantal organisaties actief op het gebied van ontwikkelingssamenwerking. In Nederland kennen we bijvoorbeeld NOVIB, Mensen in Nood, Foster Parents Plan, Artsen Zonder Grenzen, Het Rode Kruis. Voor hun middelen zijn deze organisaties afhankelijk van particuliere bijdragen verkregen door giften, collectes of speciale acties.

In toenemende mate knopen deze organisaties nauwe relaties aan met partnerorganisaties in de ontwikkelingslanden zelf. Zo is er daadwerkelijk sprake van ontwikkelingssamenwerking op de lange termijn.

De Stichting Max Havelaar bijvoorbeeld koopt  rechtstreeks van kleine boerenorganisaties in ontwikkelingslanden koffie, cacao en bananen tegen een gegarandeerde minimumprijs. Die prijs is hoger dan de tussenhandelaren bieden. Zo ontvangen de kleine boeren een groter deel van de consumentenprijs. Bovendien stelt de Stichting op de plantage eisen aan de arbeidsomstandigheden en aan het milieu. In de supermarkt  zijn deze producten te herkennen aan het Max Havelaar-keurmerk. 

Ontwikkelingssamenwerking via de rijksoverheid.

Nederland is een van de weinige rijke landen waar de rijksoverheid meer dan 0,7% van het BNP (de norm van de VN) besteedt aan ontwikkelingssamenwerking. Absoluut gezien is dat echter veel minder dan vele andere rijke landen eraan besteden.

Daarom wordt het geld door de regering met name besteed op die gebieden waar de nodige deskundigheid bestaat, zoals het bouwen van dammen, het verbeteren van havens en het verhogen van veeteeltopbrengsten.

In het kader van ontwikkelingssamenwerking door de rijksoverheid maken we onderscheid tussen bilaterale en multilaterale hulp.

Bilaterale hulp  is gericht op een beperkt aantal landen en regio’s, waarmee Nederland een veelzijdige en langdurige directe relatie onderhoudt, de zogenaamde programmalanden en programmaregio’s. Jaarlijks ontvangen deze landen en regio’s een bepaald bedrag in de vorm van leningen en schenkingen. De manier waarop Nederland met de programmalanden en -regio’s samenwerkt is vastgelegd in landenbeleidsplannen, die voor een periode van vier jaar zijn opgesteld. Daarin staan programma’s voor plattelandsontwikkeling, industriële ontwikkeling, onderwijs en onderzoek, schenkingen in dollars en humanitaire hulp bij natuurrampen of in oorlogsituaties. In overleg met de mensen van het betrokken ontwikkelingsland zelf, worden projecten uitgevoerd en zo nodig aangepast.

Multilaterale hulp  is ontwikkelingssamenwerking die loopt via internationale organisaties zoals de Verenigde Naties, bijvoorbeeld via het VN-kinderfonds van UNICEF.

34. Welk motief zal de Nederlandse overheid hebben om te kiezen voor bilaterale hulp via specifieke projecten?

______________________________________________________________

______________________________________________________________

35. Waarom zal de Nederlandse overheid bijvoorbeeld vluchtelingenhulp meestal multilateraal geven?

______________________________________________________________

______________________________________________________________

Wat overheidshulp betreft maken we nog het onderscheid tussen gebonden en ongebonden hulp.

Bij gebonden hulp wordt de hulp gebonden aan een aantal voorwaarden die door de overheid van het gevende land gesteld worden. Zo wordt het ontwikkelingsland  bijvoorbeeld gedwongen om financiële hulp te besteden in het land dat het geld verstrekt.

Bij ongebonden hulp is de overheid van het ontvangende land niet aan voorwaarden gebonden, en kan zij de hulp naar eigen inzichten gebruiken.

36. Welke twee motieven kan de overheid van het rijke land hebben om vooral gebonden hulp te geven?

______________________________________________________________

______________________________________________________________

3.5 De schuldenkwestie

We hebben gezien dat  de meeste ontwikkelingslanden voor hun inkomsten uit het buitenland afhankelijk zijn van de verkoop van enkele landbouwproducten. Omdat de prijzen van die landbouwproducten relatief laag zijn ten opzichte van de prijzen van de industriële producten die zij nodig hebben, ontstaat er bij ontwikkelingslanden een structureel tekort aan vreemde valuta. Ze hebben immers meer vreemde valuta nodig voor hun import dan dat ze kunnen verdienen met hun export.

Als de overheden van ontwikkelingslanden toch een ambitieus project willen realiseren om de economische groei in hun land een impuls te geven, zoals bijvoorbeeld de bouw van een stuwdam of de aanleg van een haven, dan zijn ze aangewezen op leningen uit het buitenland.

Zo verleent het Internationaal Monetair Fonds (IMF) overbruggingskredieten aan landen met betalingsproblemen. De International Development Association (IDA), een instelling van de Wereldbank, verstrekt kredieten met een lange looptijd en nauwelijks of geen rente, de zogenaamde zachte leningen.

Deze instellingen stellen echter wel stringente voorwaarden aan de economische  politiek van de regering van het ontwikkelingsland dat leent. Daarmee oefenen ze dus invloed uit op de manier waarop het geleende geld wordt besteed.

37. Geef twee voorbeelden van eisen die het IMF zou kunnen stellen aan een ontwikkelingsland met structurele betalingsbalansproblemen,

______________________________________________________________

______________________________________________________________

Een voorbeeld van een eis van het IMF zou kunnen zijn dat het geld zodanig besteed moet worden dat een verdere groei van de inflatie voorkomen wordt.

38. Geef een voorbeeld waaraan het ontwikkelingsland het geleende geld dan kan besteden.

______________________________________________________________

______________________________________________________________

Als gevolg van de stringente voorwaarden van de internationale organisaties, komen ontwikkelingslanden vaak terecht bij commerciële banken. Met name in de jaren zeventig hebben ontwikkelingslanden op grote schaal vreemde valuta geleend bij westerse banken. 

In die tijd is de basis gelegd voor de grote schulden die veel ontwikkelingslanden nu nog hebben. Door de oliecrises van 1973 en 1979 schoten de olieprijzen in korte tijd omhoog. De olieproducenten kregen zo opeens enorm veel dollars binnen. De dollars werden op deposito’s gestort bij banken over de hele wereld, vooral ook in Europa. Tegenover dat grote aanbod  van geld stond een afnemende vraag naar kredieten van West-Europese en Amerikaanse bedrijven. Zij verkeerden immers in een moeilijke situatie door de plotseling gestegen energieprijzen, waardoor investeringen werden uitgesteld.

39. Waarom hebben ontwikkelingslanden juist in die tijd veel vreemde valuta geleend bij de Europese particuliere banken?

______________________________________________________________

______________________________________________________________

Het geleende geld werd door de overheden van de ontwikkelingslanden vaker voor consumptieve doeleinden gebruikt dan voor investeringen.

40. Geef een voorbeeld van een overheidsbesteding voor consumptieve doeleinden.

______________________________________________________________

41. Leg uit dat de staatsschuld op langere termijn kan toenemen als de overheid te weinig besteedt aan investeringen.

____________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

Eind jaren zeventig zette de economische crisis in de westerse wereld door. Voor de ontwikkelingslanden betekende dat ze minder konden exporteren naar de rijke landen, waardoor ze minder vreemde valuta verdienden. De landen met grote financiële verplichtingen aan het buitenland, de schuldenlanden, kregen het moeilijk. Temeer omdat hun dollarschuld steeds hoger werd door de stijgende dollarkoers. Bovendien hadden zij dollars geleend tegen een variabele rente. Aanvankelijk was die heel laag, maar nu die weer op normaal peil kwam, betekende dat een extra schuldenlast. Voor sommige landen werd die schuldenlast ondraaglijk. Begin jaren tachtig dreigden Brazilië en Mexico zelfs om de betalingen van rente en aflossingen aan de westerse banken stop te zetten. Toen werd voor het eerst ingezien dat de schuldenproblematiek van die landen zou kunnen leiden tot een groot internationaal probleem.

42. Leg uit dat als meer schuldenlanden hun buitenlandse verplichtingen bevriezen, dat kan leiden tot een internationale bankcrisis

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

Algemeen wordt erkend dat ontwikkelingslanden hun schulden nooit kunnen afbetalen als ze niet tot economische groei kunnen komen. 

Zo zouden de overheidsschulden van de armste landen gedeeltelijk kwijtgescholden kunnen worden, zodat er ruimte komt voor investeringen. Een andere manier om tot schuldverlichting te komen is via schuldconversie, het omzetten van schulden in harde valuta op de tweedehands schuldenmarkt in lokale valuta. We zullen aan de hand van een voorbeeld verduidelijken hoe schuldconversie in zijn werk gaat.

Stel een Nederlandse bank heeft een vordering van 15 miljoen dollar op de Argentijnse overheid. De bank heeft deze vordering op de balans al voor een groot deel afgeboekt, omdat ze niet verwacht dat deze spoedig geïnd kan worden. Nu wil een Nederlandse onderneming in Argentinië investeren en neemt de vordering van de bank voor 10 miljoen dollar over. Dan heeft de Argentijnse overheid dus een schuld van 15 miljoen dollar aan de Nederlandse onderneming. Deze onderneming laat zich nu betalen in Argentijnse peso’s, want die heeft de Argentijnse overheid genoeg. Zo kan de Nederlandse onderneming goedkoop investeren in Argentinië

43. Leg uit waarom deze schuldconversie gunstig is voor de bank, voor de onderneming en voor de Argentijnse overheid.

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

______________________________________________________________

Niet alleen bedrijven maar ook organisaties kopen met korting overheidsschulden van ontwikkelingslanden op, met name in landen waar zij activiteiten willen financieren met lokale valuta. Zo heeft het Wereldnatuurfonds met harde valuta schulden opgekocht van Afrikaanse landen en omgezet in lokale valuta. Met dat geld financieren ze het behoud en onderhoud van natuurgebieden.

Met hulp van internationale instellingen als het IMF en de Wereldbank zouden schuldenlanden ook hun eigen schulden tegen korting op kunnen kopen op de tweedehands schuldenmarkt. Het IMF zou dan bijvoorbeeld een deel van haar goudvoorraad kunnen verkopen tegen harde valuta en die valuta ter beschikking stellen aan de schuldenlanden. Die landen zouden dan wel bereid moeten zijn hun economische politiek aan te passen volgens de richtlijnen van het IMF.

44. Waarom is het voor schuldenlanden aantrekkelijk om hun eigen schuld met korting op te kunnen kopen?

____________________________________________________________

______________________________________________________________

3.6 Opgaven bij paragraaf 3

1.

Een groot deel van de wereldbevolking woont in de ontwikkelingslanden. het gebruik van meer kapitaalgoederen is een van de mogelijkheden om de productie en daarmee de welvaart in de ontwikkelingslanden te verhogen. Het verstrekken van financiële hulp door de rijke landen stelt ontwikkelingslanden in staat kapitaalgoederen in te voeren.

De Nederlandse ontwikkelingssamenwerking wordt in dit verband steeds meer gericht op de zogenaamde programmalanden, zoals Indonesië, India en Bangladesh.

Financiële hulp kan verstrekt worden in gebonden en in ongebonden vorm.

a. Wat is het verschil tussen die twee vormen?

b. Geef een reden waarom rijke landen veelal de voorkeur geven aan gebonden hulp.

c. Noem, buiten financiële hulp, nog twee manieren waarop de regering aan ontwikkelingssamenwerking kunnen doen.

d. Noem een voordeel van het concentreren van de hulp op een beperkt aantal programmalanden. Verklaar het antwoord.

De in industrielanden geproduceerde kapitaalgoederen zijn niet zonder meer bruikbaar in de ontwikkelingslanden.

e. Geef daarvoor twee redenen.

2.

De meeste ontwikkelingslanden zijn afhankelijk van de uitvoer van grondstoffen zoals olie, koffie, suiker, katoen, koper, enz. De prijzen van de meeste grondstoffen zijn de afgelopen jaren fors gedaald, waardoor de ruilvoet van de meeste ontwikkelingslanden sterk verslechterd is.

a. Waarom wordt een ruilvoetverslechtering ook wel aangeduid  als “nationale verarming”.

b. Leg uit dat lagere grondstofprijzen voor ontwikkelingslanden kunnen leiden tot werkloosheid in bepaalde bedrijfstakken in de industrielanden.

Mede ten gevolge van de lagere grondstofprijzen zijn de tekorten op de lopende rekening van de betalingsbalans van de meeste ontwikkelingslanden snel gestegen. Ook de enorme verplichtingen die voortvloeien uit leningen die in het verleden afgesloten zijn, dragen aan die tekorten bij.

c. In welk geval leidt een tekort op de lopende rekening niet tot een toename van de schuld aan het buitenland?

d. Waarom kunnen in het verleden afgesloten leningen leiden tot tekorten op de lopende rekening in de toekomst?

3.

De betalingsbalans van de ontwikkelingslanden blijft een voortdurende bron van zorg. Doordat de bedragen aan rente en aflossing die de ontwikkelingslanden moeten betalen hoger zijn dan wat het  Noorden aan hulp geeft, kampt het Zuiden met een negatieve netto hulpstroom.

a. Uit welke twee deelrekeningen van de betalingsbalans van ontwikkelingslanden kan men de netto hulpstroom afleiden? Verklaar het antwoord.

Door de toegenomen schuldenlast komt de import van de ontwikkelingslanden in het gedrang. De Nederlandse overheid wil die importen steunen omdat deze noodzakelijk zijn om in de toekomst de rente en de aflossing te kunnen blijven betalen.

b. Leg uit dat door de toegenomen schuldenlast de import van de ontwikkelingslanden in het gedrang komt.

c. Leg uit dat importen noodzakelijk zijn om in de toekomst de rente en de aflossing te kunnen betalen.

Betalingsbalanstekorten in ontwikkelingslanden kunnen ertoe leiden dat de importen voor deze landen steeds duurder worden.

d. Geef daarvoor de verklaring.

4.

Veel ontwikkelingslanden zijn voor hun export afhankelijk van grondstoffen waarvan de prijs op de wereldmarkt sterk kan schommelen. Door het gezamenlijk vaststellen van exportcontingenten (exportquota) kunnen zij de prijsontwikkeling beïnvloeden. Als de ontwikkelingslanden echter grote buitenlandse schulden hebben, is het handhaven van exportcontingenten moeilijk.

a. Wat verstaan we onder exportcontingenten?

b. Leg uit hoe met het instellen van een exportcontingent een prijsdaling van grondstoffen op de wereldmarkt kan worden beperkt.

c. Leg uit hoe grote buitenlandse schulden het handhaven van een exportcontingent kunnen bemoeilijken.

Sommige ontwikkelingslanden kondigden aan voortaan slechts een beperkt deel van hun exportopbrengsten te zullen besteden aan rentebetalingen en aflossingen.

d. Leg uit dat de ontwikkelingsplannen van deze landen bij tegenvallende exportopbrengsten zonder deze maatregel niet kunnen worden uitgevoerd.
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6 EXAMENOPGAVEN

1.

Eindexamen economie 1,2  havo 2001-II

Opgave 4

2.
Eindexamen economie 1,2  havo 2004-II

Opgave 3

3.

Eindexamen economie 1,2  havo 2005-I
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4.

Eindexamen economie 1,2  havo 2005-II
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5.

Eindexamen economie 1,2  havo 2006-II
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6.

Eindexamen economie 1,2  havo 2007-I
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